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Ключевые выводы1 

˙˙ Цель обновленного механизма СПИК – 
привлечение долгосрочных частных 
инвестиций в высокотехнологичные 
проекты и внедрение передовых тех-
нологий для локализации производ-
ства продукции, конкурентоспособной 
на внутреннем и мировом рынках.

˙˙ Результатом поддержанных государ-
ством инвестиционных проектов в рам-
ках СПИК должно стать осуществление 
серийного производства промышлен-
ной продукции на основе современных 
технологий. 

˙˙ Остается только федеральный СПИК; 
региональные СПИК, заключенные 
без участия Российской Федерации, со-
храняют силу и регулируются законода-
тельством соответствующего субъекта 
Российской Федерации.

˙˙ Исключен входной порог по минималь-
ному объёму инвестиций с фокусиров-
кой на трансфере технологий, перечень 
которых будет утверждаться и актуали-
зироваться Правительством РФ.

˙˙ Увеличен предельный срок действия 
СПИК до 20 лет в зависимости от объе-
ма инвестиций.

˙˙ Конкретизирован круг участников 
СПИК: стало обязательным вовлече-
ние в качестве публичной стороны 
контракта публично-правовых обра-
зований всех уровней (федерального, 

регионального и муниципального); 
частной стороной будет выступать 
исключительно сам инвестор, ко-
торый должен нес ти персональ-
ную ответственность за реализацию 
проекта.

˙˙ Процедура заключения СПИК становит-
ся более прозрачной: заявительный по-
рядок заключения прежних контрактов 
заменен на конкурсный отбор. Ключе-
выми критериями рассмотрения заявок 
станут скорость внедрения технологии, 
объём серийного производства продук-
ции и технологический уровень локали-
зации производства целевой продукции 
с использованием современной техно-
логии.

˙˙ Существенно модернизированы пра-
вила о стабилизационных оговорках 
как в отношении хозяйственной дея-
тельности в целом, так и касательно 
налоговой нагрузки частной стороны 
СПИК. 

˙˙ В рамках СПИК можно будет полу-
чать субсидии из бюджета более чем 
на один бюджетный период.

˙˙ Ограничена ответственность публичной 
и частной сторон СПИК: за нарушение 
контракта публичной стороной невоз-
можно будет взыскать упущенную вы-
году; инвестор будет отвечать только 
в размере предоставленных ему финан-
совых мер господдержки.

Обзор основных изменений

2 августа 2019 года Президент РФ подпи-
сал пакет законов о кардинальной пере-
загрузке механизма специальных инвести-
ционных контрактов (СПИК). Изменения 

касаются правового регулирования в сфе-
ре промышленной политики, затрагивают 
налоговое и бюджетное законодатель-
ство2.

1  См. также раздел "Что это значит для Вас?".
2  См. Федеральный закон от 02.08.2019 № 290-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О про-

мышленной политике в Российской Федерации" в части регулирования специальных инвестиционных 
контрактов", Федеральный закон от 02.08.2019 № 269-ФЗ "О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", Федеральный закон от 02.08.2019 № 295-ФЗ 

"О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации".
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Минпромторг России разработал об-
новленную версию СПИК, чтобы усовер-
шенствовать этот механизм. По замыслу 
авторов, новеллы помогут обеспечить 
конкуренцию в процессе реализации 
СПИК и привлечь долгосрочные негосу-
дарственные инвестиции в высокотехно-
логичные проекты.

На съезде РСПП заместитель Председа-
теля Правительства РФ Д. Н. Козак3 за-
явил, что обновленный инструмент "на-
правлен на стимулирование разработки 
и внедрение в России современных, 
не имеющихся в стране технологий". 
Такие технологии "имеют критическое 
значение для повышения конкуренто-
способности российской промышленно-
сти". По его словам, СПИК 2.0 будет 
предоставлять "беспрецедентные пре-
ференции" всем, кто возьмет на себя 
обязательства "внедрить до серединно-
го производства новейшие техноло-
гии"4.

Основная часть поправок вступит в силу 
уже 13.08.2019, отдельные изменения на-
логового законодательства — не ранее 
02.09.2019. Однако механизм СПИК 2.0 
сможет заработать только после принятия 
и вступления в силу большого массива 
актов Правительства РФ, определяющих 
перечень современных технологий, ре-
гулирующих вопросы заключения кон-
тракта, требования к инвестиционным 
проектам и др. Как указал представитель 
Правительства РФ в Госдуме и Замести-
тель Министра промышленности и тор-
говли В. С. Осьмаков, проекты основных 
актов (о порядке разработки перечня 
технологий, порядке подачи заявок) уже 
разработаны, остальные будут доработа-
ны, и все они будут приняты сразу после 
вступления в силу нового закона.

Предмет и участники контракта  

Новый закон уточняет предмет СПИК. 
Прежний механизм предусматривал, 
что инвестор повысит уровень локализа-
ции промышленной продукции, для чего 
он обязывался создать либо модернизиро-
вать и (или) освоить производство такой 
продукции в России. В фундаменте же но-
вой архитектуры СПИК лежат современ-
ные технологии. Задача инвестора — ре-
ализовать инвестиционный проект 
по внедрению таких технологий для ос-
воения на основе этих технологий серий-
ного производства промышленной про-
дукции в России5. Причем инвестор может 
как сам разработать такую технологию, 
так и воспользоваться уже имеющейся, 
получив на ее использование необходи-
мые права.

С появлением такой обязанности перед  
инвестором особо остро встанет вопрос 
о правовой защите его интеллектуальной 
собственности. Его интеллектуальную без-
опасность помогут обеспечить различные 
договорные и другие правовые конструк-
ции, предусмотренные гражданским зако-
нодательством. 

Взамен государство должно будет обе-
спечить инвестору стабильность усло-
вий его хозяйственной деятельности 
на весь срок СПИК и применить к нему 
меры стимулирования согласно контракту, 
но только в соответствии с действующим 
на момент его заключения специальным 
нормативным регулированием.

Предполагается, что такая формула СПИК 
послужит серьезным стимулом для им-
портозамещения, наращивания экспорта 
и трансфера современных технологий 
в Российскую Федерацию.

3  Непосредственно курировал переформатирование СПИК и создание новых инвестиционных режимов.
4  Об этом Вице-премьер заявил 07.06.2019 на сессии "Российская промышленность: рецепт глобальной 

конкурентоспособности" в рамках Петербургского международного экономического форума.
5  На территории Российской Федерации и (или) на континентальном шельфе Российской Федерации, 

и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации.
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СПИК по-прежнему представляет собой 
соглашение между инвестором и публич-
ной стороной — Российской Федерацией, 
субъектом Российской Федерации и муни-
ципальным образованием. Однако по но-
вым правилам органы власти федераль-
ного, регионального и местного уровней 
всегда выступают как участники контрак-
та со стороны государства совместно. 
Региональные СПИК впредь заключаться 
не будут, хотя это и предлагалось в пер-
вых версиях законопроекта. Это новше-
ство должно обеспечить максимальную 
вовлеченность всех уровней власти в соз-
дании благоприятных условий для реа-
лизации проекта. В ходе обсуждения 
законопроекта заместитель Министра 
промышленности и торговли В. С. Осьма-
ков отметил, что "такой режим, при кото-
ром вовлекаются четыре стороны", вклю-
чая муниципалитет, поможет пройти 
"возможные конфликтные ситуации" еще 
до реализации проекта, а не в процессе 
или в конце. По его мнению, "упреждаю-
щее разрешение конфликтных ситуаций 
будет, скорее, на пользу инвестиционной 
активности в регионах".

Законодатель решил не допускать множе-
ственность лиц на стороне инвестора.6 
Это может негативно сказаться на гло-
бальных, финансовоемких проектах либо 
проектах, которые могут потребовать 
внедрения технологий, которыми облада-
ют несколько самостоятельных игроков, 
поскольку инициаторам придется созда-
вать специальную проектную компанию 
(СПК) для реализации будущего инвести-
ционного проекта и контролировать ре-
зультаты ее деятельности. Как мы пред-
полагаем, оптимальным режимом 
для такой СПК может служить договор 
инвестиционного товарищества (ДИТ), 
многократно реализованный в аналогич-
ных случаях в России. Более подробно 
об этом инвестиционном режиме читайте 
на сайте www.vegaslex.ru.

Прежняя версия СПИК также не пред-
полагала, чтобы нескольких инвесторов 
участвовали в одном проекте. Однако 
она допускала участие "привлеченных 
лиц" (производители и дистрибьюторы 
продукции, инжиниринговые и финансо-
вые центры и др.). Новый же СПИК право 
участия таких лиц в реализации инвести-
ционного проекта не оговаривает. 

Требования к инвестиционному 
проекту

Внедряемая современная технология 
должна обеспечить производство та-
кой промышленной продукции, кото-
рая должна быть конкурентоспособной 
на мировом уровне. 

Для новых СПИК теперь нет условия 
о "входном пороге" по объему инвестиций 
для заключения контракта. Такой подход 
значительно расширяет аудиторию потен-
циальных инвесторов7.

Дополнительные требования к инвести-
ционному проекту для целей заключения 
и исполнения СПИК 2.0 установит Прави-
тельство РФ.

Отметим, что закон установил импера-
тивный порог для пользования инвесто-
ром финансовыми мерами господдерж-
ки. Он составляет более 50 процентов 
от общего объема капитальных вложе-
ний в проект, размер которых предусмо-
трен СПИК. Фактические капитальные 
вложения не учитываются. Это повышает 
значимость правильного планирования 
таких инвестиционных издержек. Если 
совокупный объем расходов и недопо-
лученных доходов бюджета всех уров-
ней, образующихся в связи с примене-
нием мер стимулирования деятельности 
в сфере промышленности, превысит этот 
порог, с даты такого превышения авто-
матически прекращаются обязательства 
публичной стороны по предоставле-
нию данных мер. Соответственно, если 

6 	 Первоначальная концепция нового СПИК такую возможность предусматривала. Такую же возможность 
предлагалось включить в закон на стадии его рассмотрения во втором чтении.

7  Раньше инвестор должен был вложить в проект не менее 750 млн рублей (без учета НДС).
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инвестор после данного момента полу-
чит выгоду за счет публичной стороны, 
он будет обязан вернуть или возместить 
публичным образованиям соответствую-
щие суммы.

Закон определяет, что понимается 
под технологией как таковой. Это со-
вокупность выраженных в объективной 
форме результатов интеллектуальной 
деятельности, которая может служить 
технологической основой для производ-
ства промышленной продукции. В том 
или ином сочетания она включает изо-
бретения, полезные модели, промыш-
ленные образцы, программы для ЭВМ 
или другие результаты интеллектуальной 
детальности (как подлежащие правовой 
охране, так и не подлежащие таковой), 
в том числе технические данные и другую 
информацию.

Перечень современных технологий ут-
вердит Правительство РФ. Оно же будет 
отвечать за его обновление. Этот пере-
чень будет определять виды технологий, 
признаваемых современными, с указа-
нием требований к таким технологиям 
либо характеристик продукции, которая 
может быть произведена с применени-
ем этих технологий. Закон предоставляет 
потенциальным инвесторам возможность 
участвовать в формировании предложе-
ний по подготовке этого перечня и его 
актуализации.

Конкурсный отбор инвестора

Процедура заключения СПИК стала 
конкурентной: на смену заявительному 
порядку с оценкой заявок инвесторов 
по мере их поступления приходит кон-
курсный отбор. По общему правилу, кон-
тракты заключаются с одним или несколь-
кими победителями конкурсного отбора. 

Инвестор станет победителем конкурсно-
го отбора, если специально созданная 
комиссия8 признает его заявку лучшей 
на основании следующих критериев:

˙˙ срок внедрения современной техноло-
гии;

˙˙ объем произведенной промышленной 
продукции;

˙˙ технологический уровень локализации 
производства.

В ходе рассмотрения законопроекта де-
путаты предлагали предусмотреть еще 
один критерий отбора — наиболее низ-
кий уровень цен реализации продукции 
по сравнению с зарубежными аналогами. 
Такое предложение не нашло поддержки, 
поскольку на момент заключения СПИК 
уровень цен не может быть известен — 
он лишь предполагается.

На стадии разработки законопроекта так-
же рассматривались и другие критерии: 
уникальность промышленной продукции, 
экономическая эффективность проекта 
и пр. 

Конкретную методику оценки заявок 
на участие в конкурных отборах, порядок 
формирования и деятельности указанной 
комиссии, а также ее состав утвердит 
Правительство РФ.

Если конкурный отбор проводится 
по инициативе Российской Федерации 
либо потенциального инвестора, участ-
ники такого отбора должны позаботить-
ся о месте производства промышленной 
продукции еще до подачи заявок на уча-
стие в отборе. В составе заявки инвестор 
должен предоставить сведения о согла-
совании такого места с субъектом Рос-
сийской Федерации и муниципальным 
образованием. 

Отметим, что закон не раскрывает 
ни порядок и сроки такого согласования, 
ни форму предоставления соответствую-
щих сведений. Однако с учетом практики 
заключения прежних СПИК и культивиру-
емой государством политики по улучше-
нию инвестиционного климата на местах 
под угрозой негативной реакции в отно-
шении ответственных должностных лиц 

8  Комиссия по заключению, изменению и расторжению специальных инвестиционных контрактов. Ее 
состав, порядок формирования и деятельности утверждается правительством.
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это не должно стать серьезным препят-
ствием для участия в СПИК 2.0.

Контракт может быть заключен и без кон-
курсного отбора. Но это допустимо лишь 
в двух случаях: 
˙˙ если для развития экономики или в ин-
тересах национальной безопасности 
такое решение примет Президент РФ; 
либо

˙˙ если при проведении конкурсного от-
бора подана только одна заявка.

Решение уполномоченного органа об от-
казе в проведении конкурсного отбора 
или нарушение процедуры конкурсных 
отборов, порядка заключения СПИК 
без конкурсного отбора может быть об-
жаловано в суде9. Такая жалоба может 
быть подана в течение трех месяцев со 
дня, когда инвестор получил отказ, либо 
со дня, когда завершился конкурсный от-
бор или заключен контракт без конкурс-
ного отбора. 

Согласно новым положениям СПИК не бу-
дет заключен, если:
˙˙ проект не предполагает производство 
на основе современной технологии;

˙˙ проект не соответствует требованиям 
закона о промышленной политике10 
и актам правительства;

˙˙ объем вложений в проект меньше 
расходов бюджета на преференции 
для инвестора.

Помимо этого, контракт не может быть 
заключен, если на уровне субъекта 
РФ, выступающего стороной контрак-
та, не будет нормативной базы о мерах 
стимулирования инвестора и порядке их 
применения. Как показывает анализ ре-
гионального законодательства на теку-
щий момент, подавляющее большинство 

субъектов РФ приняли нормативно-пра-
вовые акты, регулирующие меры господ-
держки регионального уровня, а также 
те или иные аспекты, связанные с при-
менением этих мер к инвесторам. Одна-
ко в связи с тем, что данные акты были 
"заточены" под прежнее регулирование 
механизма СПИК, регламентировали осо-
бенности заключения региональных СПИК 
либо содержали декларационные общие 
правила, не детализированные в иных 
специальных актах о мерах стимулирова-
ния, во многих субъектах РФ для реаль-
ного запуска СПИК 2.0 потребуется значи-
тельная модернизация соответствующего 
законодательства. Это может дополни-
тельно затормозить возможность приме-
нения нового механизма на практике.

Срок контракта 

Увеличился предельный срок действия 
СПИК. Если инвестиции в проект не пре-
вышают 50 млрд рублей (без учета НДС), 
то предельный срок СПИК — 15 лет. При 
большем объеме инвестиций срок кон-
тракта может составлять до 20 лет. По 
прежним правилам вне зависимости 
от объема инвестиций максимальный срок 
составлял 10 лет.

Если в отношении инвестора введены 
определенные односторонние иностран-
ные санкции11, по решению Правительства 
РФ срок контракта может быть продлен 
на период, в течение которого они дей-
ствуют.

Новый СПИК может быть заключен 
не позднее 31 декабря 2030 года. На ста-
дии рассмотрения законопроекта данный 
пороговый срок предлагалось продлить 
еще на шесть лет. Однако такое пред-
ложение было отклонено, поскольку 

9  Если суд признает отказ в проведении конкурсного отбора недействительным, уполномоченный орган 
обязан провести такой конкурсный отбор. Если суд признает недействительным конкурсный отбор, это 
повлечет недействительность СПИК и применение последствий недействительности сделок (ст. 167 ГК РФ).

10  Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации"
11  Односторонние меры ограничительного характера, установленные иностранным государством, госу-

дарственным объединением и (или) союзом и (или) государственным (межгосударственным) учрежде-
нием иностранного государства или государственного объединения и (или) союза. Перечень таких мер 
определяется Правительством РФ.
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закрепленный в принятом законе срок 
связан с документами стратегического 
планирования.

Преимущества для инвестора 

Помимо существовавших преференций, 
действующих для ранее заключенных 
СПИК, закон обещает частной стороне 
СПИК "стабильность условий хозяйствен-
ной деятельности". Такая стабильность 
предполагает, что на период действия 
контракта в отношении инвестора не при-
меняются федеральные нормативные 
правовые акты, которые вступили в силу 
после его заключения, если эти законы 
вводят ограничения, запреты на реали-
зацию прав, связанных с выполнением 
контракта. 

Закон не поясняет, что именно подразу-
мевается под ограничениями и запретами 
на реализацию прав, связанных с выпол-
нением СПИК. Это может создать право-
вую неопределенность для хозяйственной 
деятельности инвестора в рамках СПИК 
и сложности для долгосрочного инве-
стиционного бизнес-планирования. Воз-
можно, такая неопределенность сойдет 
на нет за счет принятия отдельных нор-
мативно-правовых актов.

В свете новых правил менее расплывчато 
и более выгодно выглядит прежняя ста-
билизационная оговорка в отношении ре-
гуляторных требований и запретов, кото-
рая применялась к каждой частной 
стороне СПИК исключительно в силу пря-
мого указания Федерального закона 
от 31.12.2014 № 488-ФЗ "О промышлен-
ной политике в Российской Федерации" (ч. 
5 ст. 16)12.

Более того, новое правило применяет-
ся только при условии, что специальный 
порядок применения к инвестору феде-
ральных нормативных правовых актов, 

регулирующих соответствующие отно-
шения с его участием, на случай их из-
менения был предусмотрен федеральным 
законодательством на дату заключения 
СПИК. 

При этом закон не гарантирует стабиль-
ность хозяйственной деятельности ин-
вестора при введении дополнительных 
ограничений и запретов региональными 
либо муниципальными актами. Поря-
док применения к инвестору таких ак-
тов на случай их изменения может быть 
установлен на местах соответствующим 
органом власти.

В стабилизационном правиле есть еще 
и исключения. Оно не работает, если 
речь идет:
˙˙ о федеральных законодательных актах, 
принятых во исполнение международ-
ных договоров России, актов, составля-
ющих право ЕАЭС;

˙˙ о правовых актах всех уровней власти, 
которые приняты для защиты основ 
конституционного строя, конституцион-
ных прав граждан, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства.

Отметим, что закон установил импера-
тивный порог для пользования инвесто-
ром финансовыми мерами господдерж-
ки. Он составляет более 50 процентов 
от общего объема капитальных вложе-
ний в проект, размер которых предусмо-
трен СПИК. Фактические капитальные 
вложения не учитываются. Это повышает 
значимость правильного планирования 
таких инвестиционных издержек. Если 
совокупный объем расходов и недопо-
лученных доходов бюджета всех уров-
ней, образующихся в связи с примене-
нием мер стимулирования деятельности 
в сфере промышленности, превысит этот 
порог, с даты такого превышения авто-
матически прекращаются обязательства 
публичной стороны по предоставлению 

12  Напомним, что в прежней редакции закона не подлежали применению к инвестору и иным указанным 
в СПИК лицам новые федеральные или региональные нормативные правовые акты, которые меняли 
режим запретов и ограничений в отношении выполнения СПИК или требования к промышленной про-
дукции и связанные с ними требования к определенным процессам (проектирования, производства, 
строительства, реализации и др.)
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данных мер. Соответственно, если ин-
вестор после данного момента полу-
чит выгоду за счет публичной стороны, 
он будет обязан вернуть или возместить 
публичным образованиям соответствую-
щие суммы.

Реформа СПИК затрагивает и налого-
вый блок вопросов. Инвестор сможет 
выбрать, каким образом определять 
налоговую базу по налогу на прибыль. 
Раньше он мог претендовать на приме-
нение нулевой ставки ко всей налого-
вой базе, если доходы от реализации 
товаров по инвестиционному проекту 
составляли не менее 90 процентов всех 
доходов. Теперь вдобавок к этому ну-
левая ставка может применяться к на-
логовой базе от деятельности в рамках 
инвестиционного проекта. Для этого по-
требуется, чтобы инвестор вел раздель-
ный учет доходов от инвестиционной 
деятельности и доходов от иной дея-
тельности. 

Такое правило можно будет применять 
не только к новым СПИК, но и к тем кон-
трактам, которые заключены с 01.01.2017. 
Это возможно, если такие контракты в ка-
честве меры стимулирования предусма-
тривали льготу по налогу на прибыль ор-
ганизации.

Несмотря на практические сложности 
раздельного учета, новый подход к опре-
делению налоговой базы поможет полу-
чить налоговые льготы применительно 
к тем проектам, которые нацелены лишь 
на модернизацию или расширение су-
ществующего производства. Прежде это 
было затруднительно и иногда даже не-
возможно.

Выбранный способ определения налого-
вой базы должен быть закреплен в учет-
ной политике и не подлежит изменению 
в течение всего срока СПИК.

Важно также, что снимается установлен-
ное ограничение по сроку действия пони-
женных ставок налога на прибыль орга-
низаций. Такой срок больше не ограничен 
2025 годом. 

Вместе с тем следует иметь в ввиду, 
что налоговая стабилизационная огово-
ра не применялась при ухудшении пра-
вил по уплате НДС. Теперь новый Закон 
исключает возможность предоставления 
участнику СПИК этой говорки и по стра-
ховым взносам. 

Льготная налоговая ставка налога, под-
лежащего зачислению в бюджеты субъ-
ектов Российской Федерации, действует 
не позднее отчетного (налогового) пери-
ода, в котором объем расходов и недо-
полученных доходов бюджетов в связи 
с применением мер стимулирования пре-
высил 50 процентов объема капитальных 
вложений в этот инвестиционный проект.

Изменения в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации откроют возможность 
по предоставлению в рамках СПИК бюд-
жетных субсидий на долгосрочной ос-
нове — более чем на один бюджетный 
период. Это повысит предсказуемость фи-
нансирования проектов и позитивно ска-
жется на долгосрочном инвестиционном 
планировании. Аналогичные преференци-
альные режимы уже действуют в рамках 
соглашений о государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном пар-
тнерстве и в концессионных соглашениях.

Поскольку Д. Н. Козак не раз указывал 
на предоставление частной стороне кон-
тракта "беспрецедентных преференций", 
в ближайшем будущем можно ожидать 
новые либо значительно обновленные 
меры господдержки по СПИК 2.0 для еще 
большего повышения привлекательности 
данного инструмента и реализации инно-
вационных проектов (в частности в сфере 
НИР и НИОКР). 

Обязанности инвестора

Новый закон подробно регламентирует 
обязанности инвестора. В рамках СПИК 
инвестор должен:
˙˙ вложить инвестиции в определенном 
объеме и согласно установленному 
графику;

˙˙ разработать современную технологию 
или получить исключительное право 
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либо право использования в отношении 
результатов интеллектуальной деятель-
ности, входящих в состав современной 
технологии;

˙˙ внедрить современную технологию (со-
здать на ее основе серийное производ-
ство промышленной продукции);

˙˙ реализовать проект в объеме, пред-
усмотренном либо заявкой инвестора 
на участие в конкурсном отборе, либо 
предложением инвестора о заключе-
нии СПИК, если контракт заключается 
без конкурсного отбора по решению 
Президента РФ;

˙˙ обеспечить достижение итоговых пока-
зателей, включая:

▸▸ объем произведенной и реализован-
ной продукции (в количественном 
и денежном выражении);

▸▸ объем уплачиваемых налогов, сборов 
и страховых взносов;

▸▸ количество создаваемых рабочих 
мест;

˙˙ вести обособленный учет:
▸▸ доходов и расходов при реализации 
инвестиционного проекта;

▸▸ имущества и имущественных прав, 
приобретенных при реализации ин-
вестиционного проекта, если наряду 
с такой реализацией инвестор зани-
мается иной деятельностью, которая 
приносит доход.

При этом, как показывает практика за-
ключения СПИК, уровень экспорта лока-
лизованной в России продукции также бу-
дет ключевым обязательством инвестора, 
несмотря на то, что это условие не было 
закреплено ни в прежнем, ни в новом ре-
гулировании этого стимулирующего ме-
ханизма.

Помимо этого, по закону инвестор обя-
зан обеспечить на дату заключения СПИК 
или иную закрепленную в контракте дату 
наличие у него:
˙˙ исключительного права или права ис-
пользования в отношении результатов 
интеллектуальной деятельности, вхо-
дящих в состав современной техноло-
гии, для серийного производства про-
мышленной продукции на основе этой 
технологии;

˙˙ права создавать результаты интеллек-
туальной деятельности на основе тех 
результатов интеллектуальной деятель-
ности, в отношении которых инвестор 
получил право на использование в со-
ставе современных технологий;

˙˙ права получать патенты (свидетельства) 
на созданные результаты интеллекту-
альной деятельности (если это пред-
усмотрено перечнем современных тех-
нологий).   

Ответственность сторон, 
изменение и расторжение 
контракта

За нарушение СПИК стороны могут 
быть привлечены к ответственности 
в виде возмещения реального ущерба 
или уплаты штрафов. Размер и основа-
ние взыскания штрафов устанавливаются 
в контракте.

Если публичная сторона не обеспечит 
инвестору стабильность условий хозяй-
ственной деятельности или не применит 
к нему меры стимулирования, которые 
предусмотрены СПИК, инвестор сможет 
требовать возмещения реального ущерба. 
Порядок такого возмещения устанавлива-
ется в контракте.

Упущенная выгода возмещению не под-
лежит. Это касается и упущенной выгоды 
из-за того, что публичная сторона кон-
тракта не обеспечила инвестору ста-
бильность условий хозяйственной дея-
тельности.

Ответственность инвестора также ограни-
чена. Она не может превышать совокуп-
ную стоимость примененных к нему мер 
стимулирования в сфере промышленно-
сти. Однако расторжение СПИК из-за на-
рушения инвестором влечет обязанность 
по уплате им в бюджет суммы налога, 
не уплаченного в связи с применением по-
ниженных налоговых ставок как участника 
СПИК, а также по возврату в доход бюд-
жета соответствующего уровня средств 
предоставленной ему субсидии. Такие 
суммы (средства) уплачиваются (возвраща-
ются) в соответствии с законодательством 
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о налогах и сборах или бюджетным за-
конодательством и не включаются в со-
став реального ущерба публичной сторо-
ны СПИК, который может быть рассчитан 
сверх этих сумм (средств).

По общему правилу, контракт может быть 
изменен или расторгнут по соглашению 
сторон или по решению суда. Основания 
для расторжения и изменения контракта 
должны быть указаны в СПИК.

Публичные участники контракта вправе 
отказаться от выполнения СПИК во вне-
судебном порядке и потребовать от ин-
вестора возмещения реального ущерба, 
если инвестор:
˙˙ не вложит инвестиции в установленном 
объеме и согласно установленному гра-
фику в объеме 50 процентов и более;

˙˙ не разработает современную техно-
логию или не получит исключительное 
право либо право использования в от-
ношении результатов интеллектуальной 
деятельности, входящих в состав совре-
менной технологии;

˙˙ не реализует проект в объеме, пред-
усмотренном либо заявкой инвестора 
на участие в конкурсном отборе, либо 
предложением инвестора о заключе-
нии СПИК, если контракт заключается 
без конкурсного отбора по решению 
президента;

˙˙ не обеспечит на дату заключения 
контракта или иную установленную 
контрактом дату наличие у него ис-
ключительного права или права ис-
пользования в отношении результатов 
интеллектуальной деятельности, входя-
щих в состав современной технологии, 
для серийного производства промыш-
ленной продукции на ее основе. 

Принятие решения о признании инвестора 
несостоятельным (банкротом) также дает 

право публичной стороне в односторон-
нем порядке отказаться от выполнения 
СПИК, но без возмещения ей реального 
ущерба.

Стороны могут расторгнуть СПИК досроч-
но через суд, но без применения мер от-
ветственности, если обязательства 
по контракту не могут быть выполнены 
из-за санкций – как иностранных, так 
и российских13 (торговых ограничений, 
новых процедур таможенного контроля 
при ввозе товаров и т.п.). 

***

Новый механизм заработает не сразу. Для 
его запуска и полноценной работы потре-
буется ввести новые правила заключения, 
изменения, расторжения СПИК, утвердить 
перечень современных технологий, со-
став комиссии по заключению, измене-
нию и расторжению контрактов, принять 
ряд других актов Правительства РФ (все-
го 16 актов), а также специальных актов 
на местах.

Положительно можно встретить приме-
нение к данному договорному инстру-
менту общих положений об обязатель-
ствах и договорах, установленных ГК РФ. 
Такой подход расширяет арсенал защиты 
прав и законных интересов инвестора 
и снижает правовую неопределенность 
регулирования отношений сторон кон-
тракта.

Контракты, заключенные до принятия 
нового закона, в том числе региональ-
ные СПИК, сохранят свое действие в со-
ответствии с условиями этих контрактов. 
К порядку изменения и расторжения фе-
деральных СПИК будет применяется за-
конодательство, которое действовало 
на день их заключения. 

13  Меры ограничительного характера в отношении России, резидентов России, введенные иностранными 
государствами, государственными объединениями и (или) союзами, и (или) государственными (межго-
сударственными) учреждениями иностранных государств либо государственных объединений и (или) 
союзов и меры ограничительного характера, введенные Россией в отношении иностранных государств, 
государственных объединений и (или) союзов, и (или) государственных (межгосударственных) учреж-
дений иностранных  государств либо государственных объединений и (или) союзов.
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"Что это значит для Вас?"

Для российских и иностранных инвесто-
ров СПИК 2.0 останется уникальным пра-
вовым механизмом, охватывающим все 
ключевые направления государствен-
ной промышленной политики – импор-
тозамещение, локализацию и экспорт 
высокотехнологичной продукции. С по-
мощью этого инструмента инвестор мо-
жет на конкурентной основе получить 
широкий спектр мер господдержки, ко-
торые невозможно будет получить вне 
рамок СПИК 2.0. Использование таких 
мер с учетом изменения правового ре-
гулирования должно повысить пред-
сказуемость финансирования частных 
проектов, улучшить долгосрочное ин-
вестиционное планирование, а также 
помочь ускорить окупаемость частных 
вложений или минимизировать различ-
ные риски реализации проекта. В об-
мен на дополнительные возможности 
инвестору придется "поделиться" своей 

передаваемой интеллектуальной соб-
ственностью – с ее помощью освоить 
серийное производство конкурентоспо-
собной продукции. Это, в свою очередь, 
потребует обеспечения более щепе-
тильной и скрупулезной правовой защи-
ты результатов интеллектуальной дея-
тельности в целях реализации проекта 
в рамках СПИК 2.0.

Кроме того, обновленный порядок со-
гласования месторасположения иннова-
ционного производства и отбора заявок 
потребует от инвестора увеличения вре-
менных, организационных и финансо-
вых затрат на проведение переговоров, 
согласование взаимоприемлемых пара-
метров инвестпроекта со всеми уровня-
ми публичной власти и, конечно, непо-
средственно на заключение контракта, 
что необходимо принять во внимание ещё 
на стадии планирования проекта.
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